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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.551
din 7 iulie 2020

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. a) si b) si alin. (2)
din Legea nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii cetatenilor romani pentru bunurile trecute
in proprietatea statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre Romania si Bulgaria,
semnat la Craiova la 7 septembrie 1940

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia-Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Bianca Draghici — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Liviu Draganescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. a) si b) si alin. (2) din Legea
nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii cetatenilor romani
pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma
aplicarii Tratatului dintre Roméania si Bulgaria, semnat la Craiova
la 7 septembrie 1940, exceptie ridicata de Paul Dimitrie Paris in
Dosarul nr. 21.608/3/2016 al Curtii de Apel Bucuresti —
Sectia a VllI-a contencios administrativ si fiscal si care formeaza
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 315D/2018.

2. La apelul nominal raspunde autorul exceptiei, personal si
asistat de avocat Cristian Sapera, cu imputernicire avocatiala
depusa la dosar. Lipsesc celelalte parti. Procedura de citare este
legal indeplinita.

3. Magistratul-asistent refera asupra faptului ca dosarul se
afla la al doilea termen de judecata, fiind améanat din data de
2 iunie 2020, data la care Curtea a dispus acordarea unui nou
termen de judecata in vederea refacerii procedurii de citare cu
partea Comisia de aplicare a Legii nr. 9/1998, a Legii
nr. 290/2003 si a Legii nr. 393/2006 reprezentata prin prefect.

4. Cauza fiind Tn stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului autorului exceptiei, care solicita
admiterea acesteia, sustindnd, in esenta, ca dispozitiile art. 2
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 9/1998 contravin art. 44, art. 16 si
art. 1 alin. (5) din Constitutie, intrucat nu definesc sintagma
,valoarea medie” a categoriilor de teren si limiteaz& suprafata
de teren pentru care se acorda compensatii la suprafata
prevazuta de Legea nr. 18/1991. Cu privire la dispozitiile art. 2
alin. (2) din Legea nr. 9/1998 se sustine ca numirea membrilor
comisiei de aplicare a legii prin ordin al prefectului este lipsita de
transparenta si nu respecta criteriile de integritate. De
asemenea, se apreciaza ca nici dispozitiile art. 9 din lege, prin
mentionarea comisiilor tehnice de specialitate, nu respecta
criteriile mentionate. In final, se afirma ca, in functie de
momentul la care se invoca ,vechimea constructiei”, se creeaza
o diferenta de valoare a imobilului.

5. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca neintemeiats,
nefiind incalcate textele invocate din Legea fundamentala.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrérile dosarului, retine urmatoarele:

6. Prin Decizia civila nr. 5.121 din 29 noiembrie 2017,
pronuntatd in Dosarul nr. 21.608/3/2016, Curtea de Apel
Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios administrativ si
fiscal a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. a) si b)
si alin. (2) din Legea nr. 9/1998 privind acordarea de
compensatii cetatenilor roméni pentru bunurile trecute in
proprietatea statului bulgar in urma aplicarii Tratatului
dintre Roménia si Bulgaria, semnat la Craiova la
7 septembrie 1940. Exceptia a fost ridicata de Paul Dimitrie
Paris in calea de atac a recursului declarat impotriva Sentintei
civile nr. 2.084 din 31 martie 2017, pronuntata de Tribunalul
Bucuresti — Sectia a ll-a contencios administrativ si fiscal
intr-o cauza avand ca obiect anularea unui act administrativ.

7. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul
acesteia sustine, in esenta, ca dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 9/1998 sunt lipsite de claritate si previzibilitate,
intrucéat stabilesc, Tn mod arbitrar, o valoare medie a categoriilor
de teren si prevad ca totalul suprafetei de teren pentru care se
acorda compensatii nu poate sa depaseasca suprafata
prevazuta de Legea fondului funciar nr. 18/1991.

8. Se apreciaza ca sintagma ,vechimea constructiei” din
cuprinsul lit. b) a alineatului (1) al art. 2 din Legea nr. 9/1998
afecteaza claritatea si previzibilitatea normei, intrucat trebuie
efectuata o expertiza de specialitate pentru stabilirea valorii
constructiei de la momentul incheierii tratatului, respectiv anul
1940. Ca atare, se sustine ca in functie de momentul la care se
invoca ,vechimea constructiei” se creeaza o diferenta de valoare
a imobilului, avand in vedere anul 1940 cand a fost incheiat
tratatul si anul 2016 céand este efectuatd expertiza de
specialitate.

9. In final, referindu-se la situatia de fapt din dosar, autorul
afirma ca, prin sentinta pronuntata in cauza, Tribunalul Bucuresti
a retinut ca s-a invocat valoarea arhitecturald deosebité a casei,
insa, In opinia sa, legea prevede in mod arbitrar o compensatie
baneasca mica, cu pana la 50% in raport cu valoarea deosebita
a constructiei, sub conditia prezentarii unor dovezi in acest sens,
dovezi care ar trebui facute de catre statul roméan, intrucat
acesta este in posesia tuturor actelor.

10. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal apreciaza ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiatd, neexistand nicio
dispozitie constitutionala care sa oblige statul la repararea
prejudiciilor produse Thaintea intrarii in vigoare a Constitutiei din
1991, prin luarea in considerare a valorii la zi a bunurilor
abandonate. Ca atare, principiul repararii integrale a prejudiciului
produs anterior intrarii Tn vigoare a Constitutiei nu se aplica,
statul putand stabili dacé acorda sau nu despagubiri, criteriile si
cuantumul acestora, in functie de politica economica, bugetara
si sociala de la momentul adoptarii legilor de reparatie.
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11. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actul de sesizare a fost comunicat presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului,
pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

12. Avocatul Poporului apreciaza ca dispozitiile legale
criticate sunt constitutionale, intrucat indeplinesc criteriile de
claritate si previzibilitate, fiind enuntate cu suficienta precizie
pentru a permite destinatarului normei sa fisi controleze
conduita, sa fie capabil sa prevada, intr-o masura rezonabila,
faté de circumstantele spetei, consecintele care ar putea rezulta
dintr-o anumita fapta. De asemenea, nu se poate retine nici
critica de neconstitutionalitate privind nesocotirea principiului
egalitatii in fata legii, prevazut de art. 16 alin. (1) din Constitutie,
in conditiile in care se aplica tuturor persoanelor aflate in ipoteza
normei. In privinta nesocotirii dreptului de proprietate privata,
garantat de prevederile art. 44 din Constitutie, arata ca Tratatul
dintre Roméania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie
1940, este un act juridic international prin care statele semnatare
au transat asupra frontierei dintre Roméania si Bulgaria, Tn
sectorul cuprins Tntre Dunare si Marea Neagra. Pe de alta parte,
prin tratat statul roméan si-a asumat obligatia de despagubire a
persoanelor stramutate pe teritoriul sau, fara sa stabileasca insa
nici valoarea despagubirilor si nici criteriile de care trebuie sa se
tina seama in stabilirea acestora. In jurisprudenta sa, Curtea
Constitutionala s-a mai pronuntat in materia despagubirilor
acordate prin unele legi cu caracter reparatoriu, statuand prin
Decizia nr. 73 din 19 iulie 1995 ca ,Limitarea intinderii reparatiilor
are in vedere [...] posibilitatile economice si financiare existente
in raport cu alte necesitéti si prioritati economice si sociale, in a
cdror evaluare si satisfacere legiuitorul este suveran [...].
Referitor la reparatia in ipoteza privarii de proprietate, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului [...] a stabilit, pe de o parte, ca
dreptul la indemnizare trebuie sa aiba un cuantum rezonabil, iar
pe de alta parte ca metoda de evaluare a bunului trebuie sa fie,
la rdndul ei, in mod manifest rezonabild”. De asemenea,
subliniaza faptul ca legiuitorul ordinar este competent sa
stabileasca cadrul juridic pentru exercitarea atributelor dreptului
de proprietate, Tn acceptiunea principiala conferitd de
Constitutie, n asa fel incat sa nu vina in coliziune cu interesele
generale sau cu cele particulare legitime ale altor subiecte de
drept. in final, consideréa c& art. 21 si 129 din Constitutie nu au
incidenta in cauza.

13. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand actul de sesizare, punctul de vedere al Avocatului
Poporului, raportul intocmit de judecétorul-raportor, sustinerile
reprezentantului autorului exceptiei, concluziile procurorului,
prevederile legale criticate, raportate la dispozitiile Constitutiei,
precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

14. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

15. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 2 alin. (1) lit. a) si b) si alin. (2) din Legea
nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii cetatenilor romani
pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma
aplicarii Tratatului dintre Roménia si Bulgaria, semnat la Craiova
la 7 septembrie 1940, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 260 din 18 aprilie 2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, dispozitii care au urmatorul cuprins:

»(1) Despéagubirile se acordéa celor indreptatiti, sub forma unor
compensatii banesti distincte pentru terenuri, pentru constructii
si pentru recoltele neculese de porumb, bumbac si floarea-
soarelui, precum si pentru plantatii de pomi fructiferi si/sau
pepiniere de pomi fructiferi altoiti, dupd cum urmeaza:

a) pentru fiecare hectar de teren, o suma calculata la
valoarea medie a categoriilor de teren, stabilitd in conditiile
prevézute de dispozitiile legale pentru valoarea de patrimoniu a
terenurilor ce constituie capital social, sau, la cerere, actiuni la
societéatile comerciale cu capital integral ori majoritar de stat in
judetul de domiciliu sau invecinat, faré ca totalul suprafetei de
teren pentru care se acordd compensatii s& depaseascéd
suprafata prevazutd de Legea fondului funciar nr. 18/1991,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare;

b) pentru fiecare locuintd — inclusiv anexele gospodéresti —,
precum si pentru constructiile cu alte destinatii, o suméa calculata
in raport cu suprafata construita si cu materialele de constructii
folosite, precum si cu vechimea constructiei; in aceastad suma
este inclusé si compensatia pentru terenul aferent constructiei,
respectiv terenul de sub constructie si curtea;

(2) Comisia prevazuta la art. 6 va putea majora cu pana la
50% compensatia baneascd prevézutéa la alin. (1) lit. a), b) si d),
in raport cu valoarea deosebitd a unor constructii, terenuri
intravilane urbane sau rurale, plantatii de pomi fructiferi altoiti,
dacad o asemenea apreciere se justificd pe baza actelor
prezentate de cei in cauza.”

16. Tn opinia autorului exceptiei, dispozitiile de lege criticate
contravin prevederilor constitutionale ale art. 1 alin. (5) potrivit
caruia ,/n Roménia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale
si a legilor este obligatorie”, ale art. 16 alin. (1) privind egalitatea
in drepturi, ale art. 21 privind accesul liber la justitie, ale art. 44
referitor la dreptul de proprietate privata si ale art. 129 privind
folosirea cailor de atac.

17. Cu titlu prealabil, Curtea retine c&, in jurisprudenta sa,
prin Decizia nr. 113 din 10 martie 2015, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 302 din 4 mai 2015 si Decizia
nr. 1.592 din 13 decembrie 2011, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 113 din 14 februarie 2012, a statuat ca
.Legea nr. 9/1998 este o lege speciala, care ii are ca destinatari
doar pe cetatenii roméani, fiind o concretizare a conditiilor
speciale prin care se poate dobandi un drept de creanta asupra
statului roman de catre fostii proprietari, cetateni romani
prejudiciati prin transferul de teritoriu intervenit in urma aplicarii
Tratatului dintre Roménia si Bulgaria, semnat la Craiova la
7 septembrie 1940, precum si de catre mostenitorii legali sau
testamentari ai acestora, care au calitatea de cetateni romanila
data formularii cererii de acordare a masurilor compensatorii
prevazute de lege”. Totodata, prin Decizia nr. 313 din
19 noiembrie 2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 125 din 26 februarie 2003, referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 alin. (1) lit. a) si ale
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 9/1998, criticile de neconstitutionalitate
fiind formulate din perspectiva art. 20 alin. (2) referitor la tratatele
internationale privind drepturile omului si a art. 107 alin. (2)
privind actele Guvernului din Constitutia din 1991, Curtea a
retinut ca ,Tratatul dintre Romania si Bulgaria, semnat la
Craiova la 7 septembrie 1940, nu are ca obiect de reglementare
consacrarea unor drepturi fundamentale ale omului. Acesta este
un act juridic international prin care statele semnatare au transat
asupra frontierei dintre Romania si Bulgaria, n sectorul cuprins
intre Dunare si Marea Neagra. Dat fiind ca schimbarea frontierei
s-a facut prin transfer de teritoriu si schimb de populatie, s-au
incheiat si acorduri privitoare la: modalitatile de evacuare si de
transferare a teritoriului, la schimbul de populatie roméana si
bulgara si la aspecte de ordin financiar (anexele B, C si D).
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Asadar, acest tratat a reglementat o suitéd de probleme juridice
intre cele doua state Tn conditiile istorice cunoscute. (...) Pe de
altd parte, prin tratat statul romén si-a asumat obligatia de
despagubire a persoanelor stramutate pe teritoriul sau, fara sa
stabileasca insa nici valoarea despagubirilor si nici criteriile de
care trebuie s3 se tind seama in stabilirea acestora. (...) In
jurisprudenta sa Curtea Constitutionald s-a mai pronuntat in
materia despagubirilor acordate prin unele legi cu caracter
reparatoriu, statuadnd prin Decizia nr. 73 din 19 iulie 1995,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 177 din
8 august 1995, ca «Limitarea intinderii reparatiilor are in vedere
[...] posibilitatile economice si financiare existente in raport cu
alte necesitéati si prioritati economice gi sociale, in a céaror
evaluare si satisfacere legiuitorul este suveran [...]. Referitor la
reparatia in ipoteza privérii de proprietate, Curtea Europeand a
Drepturilor Omului [...] a stabilit, pe de o parte, ca dreptul la
indemnizare trebuie sa aiba un cuantum rezonabil, iar pe de alta
parte ca metoda de evaluare a bunului trebuie sa fie, la randul
ei, in mod manifest rezonabila.»”.

18. Curtea retine ca stabilirea si plata despagubirilor
acordate persoanelor prevazute de dispozitiile Legii nr. 9/1998
se realizeaza potrivit prevederilor Legii nr. 164/2014 privind
unele masuri pentru accelerarea si finalizarea procesului de
solutionare a cererilor formulate in temeiul Legii nr. 9/1998
privind acordarea de compensatii cetatenilor romani pentru
bunurile trecute Tn proprietatea statului bulgar in urma aplicarii
Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la
7 septembrie 1940, precum si al Legii nr. 290/2003 privind
acordarea de despagubiri sau compensatii cetatenilor romani
pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate, retinute sau
ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca
urmare a starii de razboi si a aplicarii Tratatului de Pace intre
Roménia si Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la
10 februarie 1947, si pentru modificarea unor acte normative,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 910 din
15 decembrie 2014.

19. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca, potrivit dispozitiilor de lege criticate, persoanelor
indreptatite la despagubiri, pentru fiecare hectar de teren, li se
acorda o suma calculata la valoarea medie a categoriilor de
teren, stabilita in conditiile prevazute de dispozitiile legale pentru
valoarea de patrimoniu a terenurilor ce constituie capital social,
sau, la cerere, actiuni la societatile comerciale cu capital integral
ori majoritar de stat in judetul de domiciliu sau invecinat, fara ca
totalul suprafetei de teren pentru care se acorda compensatii sa
depaseasca suprafata prevazutd de Legea fondului funciar
nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare. De asemenea, compensatiile banesti care se acorda
pentru fiecare locuintd — inclusiv anexele gospodaresti —,
precum si pentru constructiile cu alte destinatii constau ntr-o
suma calculata in raport cu suprafata construita si cu materialele
de constructii folosite, precum si cu vechimea constructiei; in
aceastd suma este inclusa si compensatia pentru terenul aferent
constructiei, respectiv terenul de sub constructie si curtea.

20. Din analiza cadrului legislativ in materie, Curtea retine
ca, potrivit art. 9 alin. (1) si (3) din Legea nr. 9/1998, pentru
evaluarea terenurilor, constructiilor si a recoltelor neculese de
porumb, bumbac si floarea-soarelui, a plantatiilor de pomi
fructiferi si/sau a pepinierelor de pomi fructiferi altoiti, comisiile
judetene sau a municipiului Bucuresti desemneaza una sau mai
multe comisii tehnice de specialitate, dupa caz, formate din
3 membri specialisti in expertizari de constructii si evaluatori
funciari si agricoli, desemnati din cadrul institutiilor publice, al
serviciilor publice deconcentrate sau al consiliilor locale, iar
rezultatul evaluarii se consemneaza intr-un raport tehnic de

evaluare semnat de toti membrii comisiei tehnice, care se
inainteaza comisiei judetene sau a municipiului Bucuresti.

21. De asemenea, Hotararea Guvernului nr. 753/1998 privind
aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea Legii
nr. 9/1998, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 458 din 30 noiembrie 1998, cu modificarile si completarile
ulterioare, Tn cuprinsul capitolelor Il si lll, reglementeaza criteriile
si metodologia de evaluare pentru terenurile agricole si pentru
locuinte, inclusiv a anexelor gospodaresti aferente. Asadar,
potrivit art. 8 din Normele metodologice pentru aplicarea Legii
nr. 9/1998: ,(1) Persoanele indreptétite — proprietarii sau
mostenitorii legali ai acestora — beneficiaza optional, la cerere,
pentru terenurile pe care le-au avut in proprietate in judetele
Durostor si Caliacra, de compensatii, astfel: a) compensatii in
bani pentru suprafata de teren avuta in proprietate, din care se
scade, daca este cazul, suprafata de teren reconstituita potrivit
Legii nr. 18/1991, republicata, cu modificarile ulterioare, dar nu
mai mult decét suprafetele prevazute in aceasta lege; b) actiuni
la societati comerciale cu capital integral sau majoritar de stat,
in judetele de domiciliu sau invecinate ale petitionarilor, stabilite
de comisia judeteana sau a municipiului Bucuresti de aplicare a
Legii nr. 9/1998, ludndu-se in calcul valoarea in bani, calculata
conform criteriilor mentionate la lit. a), corelate cu valoarea unei
actiuni  stabilitd de societatea comerciald respectiva.
(2) Cuantumul compensatiei se stabileste in temeiul art. 2 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 9/1998, respectiv, pentru fiecare hectar de
teren, o suma calculata la valoarea medie a categoriilor de
teren, stabilita prin Hotardrea Guvernului nr. 59/1994 pentru
modificarea anexei la Hotararea Guvernului nr. 746/1991 privind
stabilirea valorii de patrimoniu a terenurilor agricole in vederea
aplicarii art. 36 si 38 din Legea fondului funciar nr. 18/1991,
actualizata potrivit coeficientului de inflatie existent la data platii
compensatiei, raportat la cel stabilit pentru luna martie 1994,
astfel cum se prevede la art. 8 alin. (3) din Legea nr. 9/1998.”

22. In ceea ce priveste valoarea compensatiilor care se
acorda fostilor proprietari si mostenitorilor legali ai acestora
pentru imobilele cu destinatia de locuinta, inclusiv pentru
anexele gospodaresti aferente, potrivit art. 10 alin. (1) din
Normele metodologice pentru aplicarea Legii nr. 9/1998,
aceasta ,se determind pe baza prevederilor Decretului
nr. 93/1977 referitor la preturile de vanzare ale locuintelor din
fondul locativ de stat, astfel cum a fost modificat prin art. Ill din
Decretul nr. 256/1984, tindndu-se seama de: tipul locuintei,
suprafata utila, regimul de inélfime, starea tehnicd, dotarea,
gradul de finisaj, vechimea constructiei la data trecerii in
proprietatea statului bulgar si alte elemente de constructie care
au ridicat gradul de confort si de finisaj al locuintelor”.

23. De asemenea, potrivit art. 17 din Normele metodologice
pentru aplicarea Legii nr. 9/1998, vechimea constructiei se
stabileste pe baza oricarui act in care sunt consemnate date
privind vechimea imobilului respectiv in raport cu data trecerii in
proprietatea statului bulgar.

24. Referitor la critica privind lipsa de claritate si previzibilitate
a dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. a) si b) si alin. (2) din Legea
nr. 9/1998, intrucat stabilesc, in mod arbitrar, o valoare medie a
categoriilor de teren si prevad ca totalul suprafetei de teren
pentru care se acorda compensatii nu poate sa depaseasca
suprafata prevazuta de Legea fondului funciar nr. 18/1991 si nu
definesc sintagma ,vechimea constructiei”, se constata
netemeinicia acestei sustineri.

25. Astfel, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, una
dintre cerintele principiului respectéarii legilor vizeaza calitatea
actelor normative (Decizia nr. 1 din 10 ianuarie 2014, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 123 din 19 februarie
2014, paragraful 225). In acest sens, Curtea a constatat c&, de
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principiu, orice act normativ trebuie sa indeplineasca anumite
conditii calitative, printre acestea numarandu-se previzibilitatea,
ceea ce presupune ca acesta trebuie sa fie suficient de clar si de
precis pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie
suficienta a actului normativ permite persoanelor interesate —
care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist — sa prevada
intr-o masura rezonabild, in circumstantele spetei, consecintele
care pot rezulta dintr-un act determinat. Desigur, poate sa fie
dificil sa se redacteze legi de o precizie totala si o anumita
suplete poate chiar sa se dovedeasca de dorit, suplete care nu
afecteaza nsa previzibilitatea legii (a se vedea in acest sens
Decizia Curtii Constitutionale nr. 743 din 2 iunie 2011, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 579 din 16 august
2011, Decizia nr. 1 din 11 ianuarie 2012, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 53 din 23 ianuarie 2012, sau
Decizia nr. 447 din 29 octombrie 2013, publicata Tn Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 674 din 1 noiembrie 2013).
Totodata, prin Decizia nr. 772 din 15 decembrie 2016, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 315 din 3 mai 2017,
paragrafele 22 si 23, Curtea Constitutionala a retinut ca instanta
de contencios al drepturilor omului a constatat ca semnificatia
notiunii de previzibilitate depinde intr-o mare masura de
continutul textului despre care este vorba si de domeniul pe care
il acopera, precum si de numarul si de calitatea destinatarilor
sai. Principiul previzibilitatii legii nu se opune ideii ca persoana
in cauza sa fie determinata sa recurga la indrumairi clarificatoare
pentru a putea evalua, intr-o masura rezonabila in
circumstantele cauzei, consecintele ce ar putea rezulta dintr-o
anumita fapta (Hotararea din 24 mai 2007, pronuntata in Cauza
Dragotoniu si Militaru Pidhorni impotriva Roméaniei, paragraful 35,
si Hotararea din 20 ianuarie 2009, pronuntatd in Cauza Sud
Fondi — S.R.L. si altii impotriva Italiei, paragraful 109).

26. Aplicand aceste considerente la cauza de fata, Curtea
constata ca intelesul sintagmelor criticate, respectiv ,valoarea
medie” a categoriilor de teren si ,vechimea locuintei”, este
clarificat in Normele metodologice pentru aplicarea Legii
nr. 9/1998. Prin urmare, nu pot fi primite criticile formulate, cata
vreme intelesul sintagmelor criticate este clar explicat printr-un
act publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, asadar, accesibil si

suficient, potrivit rigorilor constitutionale si conventionale mai
sus enuntate, pentru ca destinatarii normei sa isi poata adecva
conduita (a se vedea, mutatis mutandis, Decizia nr. 771 din
28 noiembrie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 196 din 11 martie 2020).

27. Ca atare, critica referitoare la incalcarea dispozitiilor art. 1
alin. (5) din Constitutie, sub aspectul lipsei de claritate si
previzibilitate a normelor de lege criticate, este neintemeiata.

28. In final, Curtea constata ca, desi autorul exceptiei invoca
in mod formal prevederile constitutionale ale art. 16 alin. (1)
privind egalitatea Tn drepturi, ale art. 21 privind accesul liber la
justitie, ale art. 44 referitor la dreptul de proprietate privata si ale
art. 129 privind folosirea cailor de atac, in realitate acesta nu
motiveaza pretinsa contrarietate a dispozitiilor de lege criticate
cu prevederile constitutionale invocate. Or, potrivit art. 10
alin. (2) din Legea nr. 47/1992, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, sesizarile adresate Curtii Constitutionale
trebuie motivate. Prin urmare, Curtea nu se poate substitui
autorului exceptiei in ceea ce priveste formularea unor motive
de neconstitutionalitate. Acest fapt ar avea semnificatia
exercitarii unui control de constitutionalitate din oficiu, ceea ce
este inadmisibil in raport cu dispozitiile art. 146 din Constitutie.

29. Tn final, cat priveste critica referitoare la numirea, prin
ordin al prefectului, a membrilor comisiei pentru aplicarea Legii
nr. 9/1998, Curtea retine ca aceasta a fost invocata direct in
sustinerile orale ale avocatului autorului exceptiei in fata
instantei de contencios constitutional, motiv pentru care aceste
critici de neconstitutionalitate nu pot fi primite, Tntrucét, potrivit
jurisprudentei sale, cadrul procesual specific exceptiei de
neconstitutionalitate rezultd din incheierea de sesizare si din
motivarea scrisa a autorului, iar aceasta din urma nu poate fi
completata in fata Curtii Constitutionale cu elemente ce nu au
fost puse in discutia partilor in fata instantei judecatoresti (a se
vedea Tn acest sens Decizia nr. 1.313 din 4 octombrie 2011,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 12 din
6 ianuarie 2012, sau Decizia nr. 932 din 13 noiembrie 2012,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 882 din
22 decembrie 2012).

30. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Paul Dimitrie Paris in Dosarul nr. 21.608/3/2016
al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal si constata ca dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. a) si b) si
alin. (2) din Legea nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii cetatenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului
bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre Roménia si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, sunt constitutionale Tn raport
cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VllI-a contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |.

Pronuntata in sedinta din data de 7 iulie 2020.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU
Magistrat-asistent,
Bianca Draghici
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ORDONANTE ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 115/2011
privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice,
de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite Romaniei
la nivelul Uniunii Europene, precum si pentru modificarea unor acte normative
in domeniul fondurilor europene

Avand in vedere ca de la instituirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
consumatorii finali de energie electrica din Roméania s-au confruntat cu costuri in crestere ale consumului de energie electrica
cauzat tocmai de transferul costului dioxidului de carbon in pretul electricitatii si consecintele acestor cresteri de preturi sunt majore,
mai ales pentru consumatorii industriali electrointensivi, periclitdndu-le acestora in mod semnificativ competitivitatea pe piata
interna europeana si afectandu-le pozitia pe piata concurentialda mondiala, cu riscul iminent al relocérii acestora,

in considerarea faptului ca, in conformitate cu prevederile art. 10 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la
licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, aprobata prin Legea
nr. 163/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, ,15% din suma bruta se face venit la Ministerul Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri, se retine in contul de disponibil deschis pe numele Ministerului Finantelor Publice la Trezoreria operativa
centrala si se vireaza de catre gestionarul contului, in termen de 5 zile lucratoare de la solicitarea Ministerului Economiei, Energiei
si Mediului de Afaceri, intr-un cont de venituri ale bugetului de stat, deschis pe numele acestuia, la Activitatea de Trezorerie si
Contabilitate Publica a Municipiului Bucuresti, in vederea implementarii de masuri financiare in favoarea sectoarelor sau a
subsectoarelor care sunt expuse unor riscuri semnificative de relocare a emisiilor de dioxid de carbon din cauza costurilor indirecte
semnificative care sunt suportate efectiv de pe urma costurilor emisiilor de gaze cu efect de sera transferate in pretul energiei
electrice, cu conditia ca astfel de masuri financiare sa fie in conformitate cu normele privind ajutorul de stat, dar nu mai mult de
331 milioane de euro”,

tindnd cont de faptul ca prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 81/2019 pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor
Publice, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene,
precum si pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind sprijinirea Intreprinderilor din sectoarele si subsectoarele expuse
unui risc important de relocare ca urmare a transferului costului emisiilor de gaze cu efect de sera in pretul energiei electrice, cu
modificarile si completarile ulterioare, legiuitorul stabileste modificarea procentelor de distribuire a sumelor in discutie si introducerea
unor noi beneficiari, faré a se mentiona expres data de la care acestia au dreptul de a beneficia de sumele repartizate, precum si
de faptul ca ulterior autorizarii schemei de catre Comisia Europeana si modificarii in mod corespunzator a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 81/2019 prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 85/2020 privind modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 81/2019 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele de
emisii de gaze cu efect de sera atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, precum si pentru instituirea unei scheme de ajutor
de stat privind sprijinirea intreprinderilor din sectoarele si subsectoarele expuse unui risc important de relocare ca urmare a
transferului costului emisiilor de gaze cu efect de sera in pretul energiei electrice, Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri a solicitat efectuarea viramentului sumei de 291 milioane euro echivalent in lei,

tindnd cont de faptul ca prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 81/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
legiuitorul a stabilit si introducerea de noi beneficiari, in spetd Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, iar prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 81/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, nu a fost stabilitd expres data de la care
acesta are dreptul de a beneficia de sumele repartizate, avand in vedere prevederile Orientarilor privind anumite masuri de ajutor
de stat acordate Tn contextul schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera dupa 2012 (Orientarile
ETS), se impune modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 115/2011, aprobata prin Legea nr. 163/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare, in sensul precizarii exprese a efectuarii viramentului din soldul existent in contul de disponibil deschis
pe numele Ministerului Finantelor Publice la Trezoreria operativa centrala, la data de 31 decembrie 2019, pana la concurenta
sumei de 291 milioane de euro, tindnd cont de cursurile valutare utilizate, succesiv, ca urmare a vanzarii valutei.

In scopul efectudrii viramentului diferentei este necesard amendarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2011,
aprobata prin Legea nr. 163/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul completarii art. 10 alin. (1) lit. ¢) si d), cu
precizarea expresa a efectudrii viramentului din soldul existent in contul de disponibil deschis pe numele Ministerului Finantelor
Publice la Trezoreria operativa centrald, la data de 31 decembrie 2019, pana la concurenta sumei de 291 milioane euro, tinand
cont de cursurile valutare utilizate, succesiv, ca urmare a vanzarii valutei.

Luand in considerare necesitatea armonizarii cadrului legal prin modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 115/2011, aprobata prin Legea nr. 163/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru aplicarea schemei de ajutor de stat
in conformitate cu Decizia Comisiei Europene nr. C(2020) 3.146 final din 8 mai 2020 privind Ajutorul de stat SA.56403 (2020/N) —
Romaéania — Compensare pentru emisii indirecte Tnh scopul asigurarii concordantei dintre decizie si actul normativ in vigoare la data
prezentei, respectiv al aplicarii deciziei mentionate anterior,

tindnd seama de faptul ca neadoptarea acestor masuri in regim de urgenta genereaza urmari cu impact negativ major,
inclusiv cu privire la competitivitatea industriei energointensive romanesti,
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avand in vedere caracterul exceptional si de urgenté al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 81/2019, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si obligativitatea corelarii imediate a actului cu decizia Comisiei Europene, astfel incat acesta sa
isi produca efectele, Tn conditiile legii, se impune modificarea lit. ¢) si d) ale alin. (1) al art. 10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 115/2011, aprobata prin Legea nr. 163/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, in alte conditii reglementarea initiala fiind
lipsita de finalitate, cu consecintele deja invederate, care, in contextul actual, sunt puternic accentuate de efectele produse de
pandemie si masurile luate Tn vederea combaterii acesteia.

Tinand cont de faptul ca neadoptarea unei astfel de masuri in regim de urgenta ar avea efecte negative imediate si de lunga
durata, deoarece parcurgerea ca durata a unei proceduri specifice unui act normativ la nivel de lege ar face ineficienta adoptarea
unei astfel de masuri si in consecinta ar determina relocarea operatorilor economici cu consecinte negative de ordin economic si
social,

dat fiind ca Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 128/2020 privind unele masuri pentru aprobarea Programului national
de racordare a populatiei si clientilor noncasnici la sistemul inteligent de distributie a gazelor naturale prevede ca, intr-o prima
etapa, programul national sa fie instituit, urméand ca acesta sa fie aprobat, intr-o etapa ulterioara, dupa ce va fi parcursa procedura
de evaluare strategica de mediu pentru planuri si programe conform art. 5 alin. (2) lit. a) din Hotararea Guvernului nr. 1.076/2004

privind stabilirea procedurii de realizare a evaluérii de mediu pentru planuri si programe, cu modificarile ulterioare,
intrucat se impune flexibilizarea procesului de pregatire si implementare a proiectelor de investitii care vizeaza cresterea
nivelului de functionalitate inteligenta a infrastructurii de distributie de gaze naturale, cu pastrarea in acelasi timp a conditiei privind

caracterul unitar si integrat al solutiilor tehnice,

avand in vedere ca pentru perioada de programare 2014—2020 proiectele de dezvoltare a sistemelor inteligente de
distributie a gazelor naturale, care vor fi selectate pe baza criteriilor definite in Ghidul solicitantului, vor trebui sa demonstreze ca
vor fi finalizate pana la inchiderea perioadei de programare 2014—2020 si nu pot fi fazate pentru perioada 2021—2027,

tindnd cont de faptul ca perioada de eligibilitate a cheltuielilor aferente investitiilor finantate prin Programul operational

Infrastructura mare este pana la data de 31 decembrie 2023,

considerand ca aceste elemente vizeaza interesul public si constituie o situatie de urgenta si extraordinara a carei

reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul ar. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. I. — Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2011
privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului,
prin Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 926 din 28 decembrie 2011,
aprobata prin Legea nr. 163/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 10 alineatul (1), literele c) si d) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

,C) 15% din suma bruta se face venit la Ministerul Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri, se retine in contul de disponibil
deschis pe numele Ministerului Finantelor Publice la Trezoreria
operativa centrala si se vireaza de catre gestionarul contului, in
termen de 5 zile lucratoare de la solicitarea Ministerului
Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, intr-un cont distinct
de venituri ale bugetului de stat, deschis pe numele acestuia, la
Activitatea de Trezorerie si Contabilitate Publica a Municipiului
Bucuresti, in vederea implementarii de masuri financiare in
favoarea sectoarelor sau a subsectoarelor care sunt expuse
unor riscuri semnificative de relocare a emisiilor de dioxid de
carbon din cauza costurilor indirecte semnificative care sunt
suportate efectiv de pe urma costurilor emisiilor de gaze cu efect
de sera transferate in pretul energiei electrice, cu conditia ca
astfel de masuri financiare sa fie Tn conformitate cu normele
privind ajutorul de stat. Aceeasi cota de 15% se aplica si la
soldul existent, la data de 30 decembrie 2019, in contul de
disponibil deschis pe numele Ministerului Finantelor Publice la
Trezoreria operativa centrala si se vireaza de catre Ministerul
Finantelor Publice, in termen de 5 zile lucratoare de la
solicitarea Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri, In acelasi cont distinct de venituri ale bugetului de stat,
deschis pe numele acestuia, la Activitatea de Trezorerie si
Contabilitate Publicd a Municipiului Bucuresti, in vederea
implementarii de masuri financiare in favoarea sectoarelor sau
a subsectoarelor care sunt expuse unor riscuri semnificative de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon din cauza costurilor

indirecte semnificative care sunt suportate efectiv de pe urma
costurilor emisiilor de gaze cu efect de sera transferate in pretul
energiei electrice, cu conditia ca astfel de masuri financiare sa
fie in conformitate cu normele privind ajutorul de stat, cu conditia
ca ambele categorii de viramente, insumate, sa nu depaseasca
echivalentul in lei al sumei de 291 milioane euro. Conversia in
euro a sumelor in lei existente in sold la 30 decembrie 2019
se va face tindnd cont de cursurile valutare utilizate, succesiv,
ca urmare a vanzarii valutei, de la cele mai indepartate, pana
la cele mai recente, pana la concurenta sumei de
291 milioane euro;

d) 6% din suma bruta se face venit la Ministerul Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri, se retine in contul de disponibil
deschis pe numele Ministerului Finantelor Publice la Trezoreria
operativa centrala si se vireaza de catre gestionarul contului, Tn
termen de 5 zile lucratoare de la solicitarea Ministerului
Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, intr-un cont distinct
de venituri ale bugetului de stat, deschis pe numele acestuia, la
Activitatea de Trezorerie si Contabilitate Publica a Municipiului
Bucuresti, pentru finantarea proiectelor de reducere a gazelor
cu efect de sera stabilite de Ministerul Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri. Aceeasi cotd de 6% se aplica si la soldul
existent, la data de 31 decembrie 2019, Tn contul de disponibil
deschis pe numele Ministerului Finantelor Publice la Trezoreria
operativa centrald si se vireaza de catre Ministerul Finantelor
Publice, in termen de 5 zile lucratoare de la solicitarea
Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, intr-un
cont distinct de venituri ale bugetului de stat, deschis pe numele
acestuia, la Activitatea de Trezorerie si Contabilitate Publica a
Municipiului Bucuresti, pentru finantarea proiectelor de reducere
a gazelor cu efect de sera stabilite de Ministerul Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri.”

2. Dupa articolul 101 se introduce un nou articol, articolul 102,
cu urmatorul cuprins:

JArt. 102, — (1) Se autorizeaza Ministerul Finantelor Publice,
la propunerea Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri, s& majoreze, la pozitii distincte, veniturile bugetului de
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stat, precum si creditele bugetare prevazute in bugetul acestuia
cu suma virata potrivit art. 10 alin. (1) lit. d).

(2) Concomitent cu majorarea prevazuta la alin. (1) se
autorizeaza Ministerul Finantelor Publice, la propunerea
Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, sa
majoreze creditele de angajament prevazute in bugetul
ordonatorului principal de credite cu sumele necesare
implementarii proiectelor fara a depasi sumele virate potrivit
art. 10 alin. (1) lit. d).

(3) Se autorizeaza Ministerul Economiei, Energiei si Mediului
de Afaceri sa detalieze influentele aprobate potrivit alin. (1) si (2)
in buget si in anexele la acesta si sa le comunice Ministerului
Finantelor Publice, in termen de 5 zile lucratoare de la
majorarea prevazuta la alin. (2).

(4) Pana la data de 22 decembrie a anului bugetar, sumele
ramase neutilizate, determinate ca diferenta intre veniturile
fncasate potrivit alin. (1) si platile efectuate, se vireaza de catre
Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri din contul
de venituri ale bugetului de stat in care au fost incasate intr-un
cont de disponibil deschis pe numele acestuia la Trezoreria
Statului.

(5) Sumele virate in contul prevazut la alin. (4) se transfera
in primele 5 zile lucratoare ale anului bugetar urmator de catre
Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri in contul de
venituri ale bugetului de stat prevazut la alin. (1), urmand
procedura prevazuta la alin. (1)—(3), si se utilizeaza in anul
bugetar urmator cu aceeasi destinatie.”

Art. Il. — Pentru sumele prevazute la art. 10 alin. (1) lit. d) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie certificatele
de emisii de gaze cu efect de sera atribuite Romaniei la nivelul
Uniunii Europene, aprobata prin Legea nr. 163/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, se aplica o cota de 6%
pentru veniturile constituite intre 1.01.2020 si data intrarii n
vigoare a prezentei ordonante de urgenta in contul de disponibil
deschis pe numele Ministerului Finantelor Publice la Trezoreria
operativa centrala si se vireaza de catre Ministerul Finantelor

Publice, in termen de 5 zile lucratoare de la solicitarea
Ministerului Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, intr-un
cont distinct de venituri ale bugetului de stat, deschis pe numele
acestuia, la Activitatea de Trezorerie si Contabilitate Publica a
Municipiului Bucuresti, pentru finantarea proiectelor de reducere
a gazelor cu efect de sera stabilite de Ministerul Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri.

Art. lll. — Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 128/2020
privind unele masuri pentru aprobarea Programului national de
racordare a populatiei si clientilor noncasnici la sistemul
inteligent de distributie a gazelor naturale, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 700 din 4 august 2020, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. Titlul va avea urmatorul cuprins:

JORDONANTA DE URGENTA
privind unele masuri pentru instituirea
Programului national de racordare a populatiei
si clientilor noncasnici la sistemul inteligent
de distributie a gazelor naturale”

2. La articolul 1, alineatul (1) va urmatorul cuprins:

JArt. 1. — (1) Se instituie Programul national de racordare a
populatiei si clientilor noncasnici la sistemul inteligent de
distributie a gazelor naturale, denumit in continuare program
national, care are drept obiectiv general reducerea emisiilor de
noxe in atmosfera ca urmare a utilizarii combustibilului solid
pentru asigurarea incalzirii cladirilor de locuit, a asigurarii apei
calde menajere, dar si a prepararii hranei, precum si
imbunatatirea calitatii serviciului public de alimentare cu energie
termica, dar si de utilizare a gazelor naturale in procesele de
productie sau activitatea curenta de catre clientii noncasnici.”

3. La articolul 5 alineatul (2), litera b) va avea urmatorul
cuprins:

,0) UAT-urile in parteneriat depun o singura cerere de
finantare si un proiect sau proiecte separate ale UAT-urilor
pentru care solutia tehnica, precum si celelalte elemente ale
proiectului sunt elaborate Tn mod unitar si pentru care se
realizeaza un sistem comun de operare a retelei inteligente de
distributie a gazelor naturale.”

PRIM-MINISTRU
LUDOVIC ORBAN

Bucuresti, 7 august 2020.
Nr. 134.

Contrasemneaza:
p. Ministrul economiei, energiei si mediului de afaceri,
Daniela Nicolescu,
secretar de stat
Ministrul finantelor publice,
Vasile-Florin Citu
p. Ministrul mediului, apelor si padurilor,
Mircea Fechet,
secretar de stat
p. Ministrul fondurilor europene,
Carmen Moraru,
secretar de stat
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GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020

Avand in vedere:

— evolutia situatiei epidemiologice de pe teritoriul Romaniei care indica o crestere a numarului de persoane infectate cu

coronavirusul SARS-CoV-2;

— necesitatea luarii unor masuri urgente, cu caracter exceptional, pentru diminuarea efectelor negative asupra economiei

cauzate de masurile adoptate pentru limitarea infectarii cu coronavirusul SARS-CoV-2 in randul populatiei;

— necesitatea asigurarii sumelor pentru plata indemnizatiei pentru somaj si a masurilor active de sprijin destinate

angajatilor si angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspéandirea coronavirusului SARS-CoV-2 care se

suporta, potrivit legii, din bugetul asigurarilor pentru somaj;

— necesitatea mentinerii locurilor de munca pentru salariatii din domeniile de activitate afectate de epidemie si evitarea

concedierilor colective, precum si prevenirea cresterii somajului;

— analiza executiei bugetare pe primele 6 luni ale anului, respectiv a gradului de utilizare a fondurilor bugetare alocate;

— necesitatea corelarii planificarii bugetare cu gradul de colectare a veniturilor si de executie a cheltuielilor bugetului

asigurarilor sociale de stat si bugetului asigurarilor pentru somaj pe primele 6 luni ale anului,

tindnd seama de faptul ca nepromovarea in regim de urgenta a prezentului act normativ ar avea drept consecinte negative

urmatoarele:

— lipsa sumelor pentru plata masurilor adoptate pentru limitarea infectarii populatiei cu coronavirusul SARS-CoV-2;

— riscul unui impact negativ asupra ocuparii fortei de munca, ceea ce ar putea conduce in perioada urmatoare la cresterea

numarului de someri in cautarea unui loc de munca;

— riscul neasigurarii fondurilor aferente masurilor active de stimulare a ocuparii fortei de munca cu impact negativ asupra

locurilor de munca pentru salariatii din domeniile de activitate afectate in actualul context epidemiologic;

— riscul necorelarii planificarii bugetare cu evolutia prognozata a indicatorilor macroeconomici si executia bugetara pe

primele 6 luni ale anului,

in considerarea faptului ca elementele sus-mentionate vizeaza interesul general public si definesc un context exceptional

care nu putea fi previzionat, si a caror reglementare nu poate fi améanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 1. — Bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetul
asigurarilor pentru somaj pe anul 2020, aprobate prin Legea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020 nr. 6/2020,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 3 din
6 ianuarie 2020, se modifica si se completeaza potrivit
prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

Art. 2. — Influentele asupra veniturilor si cheltuielilor
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020, detaliate pe
capitole si subcapitole, iar la cheltuieli pe capitole si titluri, pe
credite de angajament si credite bugetare, sunt prevazute in
anexa nr. 1.

Art. 3. — (1) Bugetul asigurarilor sociale de stat aferent
sistemului public de pensii pe anul 2020 se diminueaza la
venituri cu suma de 6.823.015 mii lei prin diminuarea veniturilor

curente cu suma de 427.076 mii lei si a subventiei acordate de
la bugetul de stat cu suma de 6.395.939 mii lei, iar la cheltuieli
se diminueaza atat la credite de angajament, cét si la credite
bugetare cu suma de 6.823.015 mii lei.

(2) Sistemul de asigurari pentru accidente de munca si boli
profesionale pe anul 2020 se diminueaza la cheltuieli cu suma
de 3.000 mii lei atat la credite de angajament, cat si la credite
bugetare, excedentul majorandu-se cu aceeasi suma.

Art. 4. — Influentele asupra veniturilor si cheltuielilor
bugetului asigurarilor pentru somaj pe anul 2020, detaliate la
venituri pe capitole si subcapitole, iar la cheltuieli pe capitole si
titluri, pe credite de angajament si credite bugetare, sunt

prevazute in anexa nr. 2.
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Art. 5. — (1) Bugetul asigurarilor pentru somaj pe anul 2020
aferent sistemului asigurarilor pentru somaj se majoreaza la
venituri cu suma de 2.951.000 mii lei, iar la cheltuieli se
majoreaza cu aceeasi suma atat la credite de angajament, cat
si la credite bugetare.

(2) Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale
instituit prin Legea nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea
Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, cu
modificarile ulterioare, se majoreaza la venituri cu suma de
107.833 mii lei, iar la cheltuieli se diminueaza cu suma de
1.300.000 mii lei atat la credite de angajament, cét si la credite
bugetare.

(3) Sistemul asigurarilor pentru somaj se stabileste cu un
deficit de 2.488.300 mii lei, iar Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale cu un excedent de 1.151.702 mii lei.

Art. 6. — Deficitul sistemului asigurarilor pentru somaj se
acopera din disponibilitatile inregistrate de acest sistem in anii
precedenti.

Art. 7. — Se autorizeaza ordonatorul principal de credite sa
detalieze influentele aprobate si sa introduca modificarile
prevazute prin prezenta ordonantd de urgentd in bugetul
asigurarilor sociale de stat si bugetul asigurarilor pentru somaj
si in anexele la acestea pe anul 2020 si sa& comunice
Ministerului Finantelor Publice, in termen de 10 zile lucratoare
de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
detalierea influentelor aprobate.

Art. 8. — Tncepand cu data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, se repartizeazd sumele retinute in
proportie de 10% conform art. 21 alin. (5) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 9. — Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (1) lit. b)
si ¢), art. 24 si art. 26 alin. (5) din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, republicata, si ale art. 3 alin. (5) si (6) din
Legea nr. 238/2019 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori
specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2020:

a) pentru anul 2020, plafonul nominal al cheltuielilor, exclusiv
asistenta financiara din partea Uniunii Europene si a altor
donatori, pentru bugetul asigurarilor sociale de stat este de
80.639 milioane lei, din care 362 milioane lei cheltuieli de
personal.

b) pentru anul 2020, plafonul nominal al cheltuielilor, exclusiv
asistenta financiara din partea Uniunii Europene si a altor
donatori, pentru bugetul asigurarilor pentru somaj este de
6.828 milioane lei;

c¢) plafonul nominal al soldului bugetului asigurarilor pentru
somaj pe anul 2020 este de 1.151,7 milioane lei;

d) plafonul nominal al soldului bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2020 este de 13,9 milioane lei.

Art. 10. — Anexele nr. 1 si 2¥) fac parte integranta din
prezenta ordonanta de urgenta.

PRIM-MINISTRU
LUDOVIC ORBAN

Bucuresti, 14 august 2020.
Nr. 136.

*) Anexele nr. 1 si 2 sunt reproduse in facsimil.

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor publice,
Vasile-Florin Citu
Ministrul muncii si protectiei sociale,
Victoria Violeta Alexandru
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MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE

Influente asupra veniturilor si cheltuielilor Bugetului Asigurarilor Sociale de Stat

pe anul 2020
Anexanr. 1/ 1 - mii lei -
Ca- | Sub-| Pa- |Gru-| Ar- | Ali- Denumire indicator Influente
pi- |capi-| ra- | pa/ | ti- | ne-
tol | tol |graf|Titlu| col | at
A B 1
0001 03 VENITURI - TOTAL -6.823.015
0002 03 L.VENITURI CURENTE -427.076
2000 03 B.CONTRIBUTII DE ASIGURARI -385.221
2003 CONTRIBUTIILE ANGAJATORILOR -9.085
01 Contributii de asigurari sociale de stat datorate de angajatori -5.874
09 Venituri din contributia asiguratorie pentru munca pentru accidente de munca -3.211
si boli profesionale
2103 CONTRIBUTIILE ASIGURATILOR -376.136
01 Contributii de asigurari sociale de stat datorate de asigurati -1.050.577
07 Contributia la fondul de pensii, administrat privat (se scade) 205.565
12 Contributii de asigurari sociale de stat datorate de persoane care realizeaza 17.810
venituri din activitati independente, activitati agricole si asocieri fara
personalitate juridica
14 Contributia individuala de asigurari sociale datorata de persoanele care 253
realizeaza venituri din activitati desfasurate in baza contractelor/conventiilor
civile incheiate potrivit Codului civil, precum si a contractelor de agent
47 Contributia de asigurari sociale datorata de persoanele care realizeaza venituri 600.813
din salarii din domeniul constructiilor
48 Contributii de asigurari aferente declaratiei unice -150.000
2900 03 C.VENITURI NEFISCALE -41.855
3000 03 CI1.VENITURI DIN PROPRIETATE 3.228
3103 VENITURI DIN DOBANZI 3.228
05 Venituri din dobanzi ale bugetului asigurarilor sociale de stat 17
06 Venituri din dobanzi ale sistemului de asigurari de accidente de munca si boli 3.211
profesionale
3300 03 C2.VANZARI DE BUNURI SI SERVICII -45.083
3303 VENITURI DIN PRESTARI DE SERVICII SI ALTE ACTIVITATI -50.375
08 Venituri din prestari de servicii 238
11 Contributia pentru bilete de tratament si odihna -50.337
3603 DIVERSE VENITURI 5.292
01 Venituri din aplicarea prescriptiei extinctive 1.885
50 Alte venituri 3.407
4100 03 IV.SUBVENTII -6.395.939
4200 03 SUBVENTII DE LA ALTE NIVELE ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE -6.395.939
4203 SUBVENTII DE LA BUGETUL DE STAT -6.395.939
24 Subventii primite de bugetul asigurarilor sociale de stat -6.395.939
4903 01 Venituri sistem public de pensii -6.823.015
5000 TOTAL GENERAL
I.Credite de angajament -6.826.015
II.Credite bugetare -6.826.015
01 CHELTUIELI CURENTE
1.Credite de angajament -6.826.015
II.Credite bugetare -6.826.015
10 TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL
I.Credite de angajament -8.000
II.Credite bugetare -8.000
20 TITLUL II BUNURI SI SERVICII
I.Credite de angajament -30.000
II.Credite bugetare -30.000
30 TITLUL III DOBANZI
I.Credite de angajament 11.985
II.Credite bugetare 11.985
57 TITLUL IX ASISTENTA SOCIALA
1.Credite de angajament -6.800.000
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Anexanr.1/ Pag. 2 -miilei-
Ca- | Sub-| Pa- |Gru-| Ar-| Ali- Denumire indicator Influente
pi- |capi-| ra- | pa/ | ti- | ne-
tol | tol |graf|Titlu| col | at
A B 1
II.Credite bugetare -6.800.000
5003 BUGETUL ASIGURARILOR SOCIALE DE STAT
I.Credite de angajament -6.826.015
II.Credite bugetare -6.826.015
01 CHELTUIELI CURENTE
1.Credite de angajament -6.826.015
II.Credite bugetare -6.826.015
10 TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL
I.Credite de angajament -8.000
II.Credite bugetare -8.000
20 TITLUL II BUNURI SI SERVICII
I.Credite de angajament -30.000
II.Credite bugetare -30.000
30 TITLUL III DOBANZI
I.Credite de angajament 11.985
II.Credite bugetare 11.985
57 TITLUL IX ASISTENTA SOCIALA
I.Credite de angajament -6.800.000
II.Credite bugetare -6.800.000
6800 03 Partea a [1I-a CHELTUIELI SOCIAL-CULTURALE
I.Credite de angajament -6.826.015
II.Credite bugetare -6.826.015
01 CHELTUIELI CURENTE
1.Credite de angajament -6.826.015
II.Credite bugetare -6.826.015
10 TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL
I.Credite de angajament -8.000
II.Credite bugetare -8.000
20 TITLUL II BUNURI SI SERVICII
I.Credite de angajament -30.000
II.Credite bugetare -30.000
30 TITLUL III DOBANZI
I.Credite de angajament 11.985
II.Credite bugetare 11.985
57 TITLUL IX ASISTENTA SOCIALA
I.Credite de angajament -6.800.000
II.Credite bugetare -6.800.000
6803 ASIGURARI SI ASISTENTA SOCIALA
1.Credite de angajament -6.823.015
II.Credite bugetare -6.823.015
01 CHELTUIELI CURENTE
I.Credite de angajament -6.823.015
II.Credite bugetare -6.823.015
10 TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL
I.Credite de angajament -6.000
II.Credite bugetare -6.000
20 TITLUL II BUNURI SI SERVICII
I.Credite de angajament -29.000
II.Credite bugetare -29.000
30 TITLUL III DOBANZI
I.Credite de angajament 11.985
II.Credite bugetare 11.985
57 TITLUL IX ASISTENTA SOCIALA
I.Credite de angajament -6.800.000
II.Credite bugetare -6.800.000
6903 ASIGURARI SI ASISTENTA SOCIALA PENTRU ACCIDENTE DE
MUNCA SI BOLI PROFESIONALE
I.Credite de angajament -3.000
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Anexanr.1/ Pag. 3 - miilei-
Ca- | Sub-| Pa- |Gru-| Ar-| Ali- Denumire indicator Influente
pi- |capi-| ra- | pa/ | ti- | ne-
tol | tol |graf|Titlu| col | at
A B 1
II.Credite bugetare -3.000
01 CHELTUIELI CURENTE
I.Credite de angajament -3.000
II.Credite bugetare -3.000
10 TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL
[.Credite de angajament -2.000
II.Credite bugetare -2.000
20 TITLUL IT BUNURI SI SERVICII
I.Credite de angajament -1.000
II.Credite bugetare -1.000
9903 EXCEDENT/DEFICIT 3.000
9903 11 Excedent/Deficit sistem accidente de munca si boli profesionale 3.000

13
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MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE

Influente asupra veniturilor si cheltuielilor Bugetului Asigurarilor pentru Somaj

pe anul 2020
Anexanr.2/ Pag. 1 - miilei-
Ca- |Sub-| Pa- |Gru-| Ar- | Ali- Denumire indicator Influente
pi- |capi-| ra- | pa/ | ti- | ne-
tol | tol |graf|Titlu| col | at
A B 1
0001 04 VENITURI - TOTAL 3.058.833
0002 04 L.VENITURI CURENTE 80.236
2000 04 B.CONTRIBUTII DE ASIGURARI 80.541
2004 CONTRIBUTIILE ANGAJATORILOR 80.541
10 Venituri din contributia asiguratorie pentru munca pentru somaj -27.292
11 Venituri din contributia asiguratorie pentru munca pentru fondul de garantare 107.833
pentru plata creantelor salariale
2900 04 C.VENITURI NEFISCALE -305
3000 04 C1.VENITURI DIN PROPRIETATI -822
3104 VENITURI DIN DOBANZI -822
03 Alte venituri din dobanzi -822
3600 04 C2.VANZARI DE BUNURI SI SERVICIL 517
3604 DIVERSE VENITURI 517
50 Alte venituri 517
4100 04 IV.SUBVENTII 2.978.597
4200 04 SUBVENTII DE LA ALTE NIVELE ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE 2.978.597
4204 SUBVENTII DE LA BUGETUL DE STAT 2.978.597
25 Subventii primite de bugetul asigurarilor pentru somaj 2.978.597
4904 01 Venituri sistem asigurari pentru somaj 2.951.000
4904 02 Venituri fond garantare pentru plata creantelor salariale 107.833
5000 TOTAL GENERAL
I.Credite de angajament 1.651.000
I1.Credite bugetare 1.651.000
01 CHELTUIELI CURENTE
I.Credite de angajament 1.651.000
II.Credite bugetare 1.651.000
30 TITLUL III DOBANZI
I.Credite de angajament 1.000
II.Credite bugetare 1.000
51 TITLUL VI TRANSFERURI INTRE UNITATI ALE ADMINISTRATIEI
PUBLICE
I.Credite de angajament -50.000
I1.Credite bugetare -50.000
57 TITLUL IX ASISTENTA SOCIALA
I.Credite de angajament 3.000.000
II.Credite bugetare 3.000.000
59 TITLUL XI ALTE CHELTUIELI
I.Credite de angajament -1.300.000
II.Credite bugetare -1.300.000
5004 BUGETUL ASIGURARILOR PENTRU SOMAJ
I.Credite de angajament 1.651.000
II.Credite bugetare 1.651.000
01 CHELTUIELI CURENTE
I.Credite de angajament 1.651.000
II.Credite bugetare 1.651.000
30 TITLUL III DOBANZI
I.Credite de angajament 1.000
II.Credite bugetare 1.000
51 TITLUL VI TRANSFERURI INTRE UNITATI ALE ADMINISTRATIEIL
PUBLICE
I.Credite de angajament -50.000
II.Credite bugetare -50.000
57 TITLUL IX ASISTENTA SOCIALA
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Anexanr.2/ Pag. 2 - miilei-
Ca- | Sub-| Pa- |Gru-| Ar-| Ali- Denumire indicator Influente
pi- |capi-| ra- | pa/ | ti- | ne-
tol | tol |graf|Titlu| col | at
A B 1
I.Credite de angajament 3.000.000
II.Credite bugetare 3.000.000
59 TITLUL XI ALTE CHELTUIELI
I.Credite de angajament -1.300.000
II.Credite bugetare -1.300.000
6400 04 Partea a [1I-a CHELTUIELI SOCIAL-CULTURALE
I.Credite de angajament 1.451.000
II.Credite bugetare 1.451.000
01 CHELTUIELI CURENTE
I.Credite de angajament 1.451.000
II.Credite bugetare 1.451.000
30 TITLUL III DOBANZI
I.Credite de angajament 1.000
II.Credite bugetare 1.000
51 TITLUL VI TRANSFERURI INTRE UNITATI ALE ADMINISTRATIEIL
PUBLICE
I.Credite de angajament -50.000
II.Credite bugetare -50.000
57 TITLUL IX ASISTENTA SOCIALA
I.Credite de angajament 2.800.000
II.Credite bugetare 2.800.000
59 TITLUL XI ALTE CHELTUIELI
I.Credite de angajament -1.300.000
II.Credite bugetare -1.300.000
6404 CHELTUIELILE FONDULUI DE GARANTARE PENTRU PLATA
CREANTELOR SALARIALE
I.Credite de angajament -1.300.000
II.Credite bugetare -1.300.000
01 CHELTUIELI CURENTE
I.Credite de angajament -1.300.000
II.Credite bugetare -1.300.000
59 TITLUL XI ALTE CHELTUIELI
I.Credite de angajament -1.300.000
II.Credite bugetare -1.300.000
6804 ASIGURARI ST ASISTENTA SOCIALA
I.Credite de angajament 2.751.000
II.Credite bugetare 2.751.000
01 CHELTUIELI CURENTE
I.Credite de angajament 2.751.000
I1.Credite bugetare 2.751.000
30 TITLUL III DOBANZI
I.Credite de angajament 1.000
II.Credite bugetare 1.000
51 TITLUL VI TRANSFERURI INTRE UNITATI ALE ADMINISTRATIEIL
PUBLICE
I.Credite de angajament -50.000
II.Credite bugetare -50.000
57 TITLUL IX ASISTENTA SOCIALA
I.Credite de angajament 2.800.000
II.Credite bugetare 2.800.000
8000 04 Partea a V-a ACTIUNI ECONOMICE
I.Credite de angajament 200.000
II.Credite bugetare 200.000
8004 ACTIUNI GENERALE ECONOMICE, COMERCIALE SI DE MUNCA
I.Credite de angajament 200.000
II.Credite bugetare 200.000
01 CHELTUIELI CURENTE
I.Credite de angajament 200.000

1I.Credite bugetare
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Anexanr.2/ Pag. 3 - miilei-
Ca- | Sub-| Pa- |Gru-| Ar-| Ali- Denumire indicator Influente
pi- |capi-| ra- | pa/ | ti- | ne-
tol | tol |graf|Titlu| col | at
A B 1
200.000
57 TITLUL IX ASISTENTA SOCIALA
I.Credite de angajament 200.000
II.Credite bugetare 200.000
8904 01 Cheltuieli sistem asigurari pentru somaj
I.Credite de angajament 2.951.000
II.Credite bugetare 2.951.000
8904 02 Cheltuieli fond garantare pentru plata creantelor salariale
I.Credite de angajament -1.300.000
II.Credite bugetare -1.300.000
9904 EXCEDENT/DEFICIT 1.407.833
9904 11 Excedent/Deficit fond garantare pentru plata creantelor salariale 1.407.833
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